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抚顺县松材线虫病疫木除治采伐项目

“3·19”一般车辆伤害事故调查报告

2025 年 3 月 19 日 11 时许，抚顺市天通建筑工程有限公

司在抚顺县上马镇台沟村 12 林班 3 小班进行“松材线虫病

疫木除治采伐项目”作业，施工人员孙某驾驶轮式拖拉机从

山坡滚落、孙某摔出拖拉机驾驶室外受伤，现场人员立即拨

打 120 急救电话，120 救护车将孙某送到抚顺三院抢救治疗，

经抢救无效于 12 时 09 分死亡。

事故发生后，抚顺县人民政府立即成立了由分管安全生

产工作副县长任组长，抚顺县应急管理局、抚顺县公安局、

抚顺县林业和草原局、抚顺县总工会等部门人员组成的“抚

顺县松材线虫病疫木除治采伐项目“3·19”一般车辆伤害

事故”调查组（以下简称“事故调查组”）。聘请了有关安

全生产专家参与调查，抚顺县纪委监委全程监督。

调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、询问相关人员、

查阅资料等方式，充分收集了有关物证、书证，查清了事故

发生的经过、原因和应急处置情况，认定了事故的性质和责

任，提出了避免同类事故重复发生的防范及整改措施。

现将有关情况报告如下：

一、事故单位基本情况
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企业名称：抚顺市天通建筑工程有限公司；法定代表人：

刘某；企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；地址：

辽宁省抚顺市抚顺县汤图乡汤图村 229 号；登记机关：抚顺

县市场监督管理局；营业期限：1999-04-20 至 2049-04-19；

核准日期：2023-02-24；纳税人识别号 912104XXXX061974；

所属行业：房屋建筑业；经营范围：许可项目：房屋建筑和

市政基础设施项目工程总承包，各类工程建设活动，施工专

业作业，建筑物拆除作业（爆破作业除外），消防设施工程

施工，文物保护工程施工，建筑智能化工程施工（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经

营项目以审批结果为准）一般项目：土石方工程施工，园林

绿化工程施工，体育场地设施工程施工，对外承包工程，房

屋拆迁服务，建筑材料销售，再生资源回收（除生产性废旧

金属），生产性废旧金属回收，再生资源销售，市政设施管

理，环境应急治理服务，锅炉设备拆除（除依法须经批准的

项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

二、事件发生和应急救援及报告情况

（一）事故发生经过

2025 年 3 月 19 日 11 时左右，抚顺市天通建筑工程有限

公司施工人员孙某驾驶 SH904 轮式拖拉机，倒行向山上行驶

途中，拖拉机突然向山坡下滚落，孙某被甩出驾驶室外受伤，

在附近作业的孙某、张某等人看到孙某驾驶的拖拉机向山坡
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下滚落，立即向这里跑来，见孙某受伤倒地不动，立即呼叫

喊人，施工人员张某马上拨打 120 急救电话、杨某拨打 110

报警。周围人员及抚顺县温道林场项目管理人员听到呼叫及

报告也陆续赶到事发现场。

11 时 20 分许抚顺市第三医院救护车到达事发现场，对

孙某现场急救处理后运回抚顺市第三医院治疗，12 时 09 分

孙某经抢救无效死亡。

（二）事故救援情况

从孙某看到拖拉机滚落孙某受伤呼救，张某拨打 120 急

救电话，到救护车赶到事发现场时间看，孙某送医救治及时。

本次事故无次生事故发生。

（三）事故报告情况

2025 年 3 月 19 日 11 时许发生事故，“松材线虫病疫木

除治采伐项目”发包方现场负责人、温道林场场长侯某 11

点 20 分接到事故报告，15 时 30 分向抚顺县林业和草原发展

服务中心主任郭某报告，15 时 40 分郭某正准备打电话报告

抚顺县林业和草原局领导，抚顺县林业和草原局于某局长电

话打进来了，说林场出事故了。此前抚顺市应急局已接到孙

某家属报告出事故了，刚刚通知到抚顺县应急局，抚顺县应

急局立即报告抚顺县领导及通知抚顺县相关部门。

（四）孙某死亡诊断鉴定情况

1、抚顺市第三医院诊断情况
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抚顺市第三医院开具“居民死亡医学证明（推断）”书，

死亡原因：胸腹腔器损伤不除外。

2、司法鉴定情况

抚顺县公安局已联系抚顺公正司法鉴定所，准备对孙某

死亡原因进行司法鉴定，因孙某家属不同意没有进行。

三、事故现场勘察调查情况

（一）事故现场勘查情况

事故发生地点位于抚顺县上马镇台沟村温道林场 12 林

班 3 小班“松材线虫病疫木除治采伐项目”作业现场，抚顺

市天通建筑工程有限公司施工人员孙某驾驶 SH904 轮式拖拉

机，倒行由北往南向山坡上行驶时，接近东西方向较平缓山

上道路准备向东侧转弯时拖拉机向山坡下滚落，从现场拖拉

机摔掉散落部件物品及痕迹看，孙某是在拖拉机第二次翻转

后被甩出拖拉机驾驶室外受伤，孙某被甩出倒地位置距拖拉

机开始滚落处约 22—23 米，拖拉机滚落至开始滚落处约 26

—27 米撞到一棵胸径 300mm 左右的树上停住。事发现场有孙

某摔落安全帽。

因季节原因，山体表面 100mm 左右深度已解冻开化，有

落叶杂草覆盖处下面是湿泥、无覆盖处是风化干土，拖拉机

轮胎虽然安设防滑铁链也容易打滑，从现场痕迹及分析看，

孙某驾驶拖拉机没有垂直行驶到东西方向较平缓山上道路

后就准备转向，造成了拖拉机侧滑、向山坡下滚落，不排除
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拖拉机故障失控可能。

（二）事故调查情况

抚顺市天通建筑工程有限公司中标了抚顺县林业和草

原发展服务中心采购的“松材线虫病疫木除治采伐项目”，

2025 年 1 月 3 日收到“中标通知书”，2025 年 1 月 9 日与

抚顺县林业和草原发展服务中心签订了“抚顺县国有林场松

材线虫病除治采伐项目”建设工程施工合同。

采购方抚顺县林业和草原发展服务中心，项目施工现场

由国有抚顺县温道林场直接监管。

抚顺县林业和草原发展服务中心委托“中祥冠一建设集

团有限公司阜新分公司”为“抚顺县国有林场松材线虫病除

治采伐项目”监理人，签订了“建设工程监理合同”。

抚顺市天通建筑工程有限公司成立了施工项目部，由项

目经理李某、技术负责人黄某、安全员蔡某等 10 余人组成

（项目部人员资质条件符合要求）。公司委派安全副总经理

肖某常驻项目部，加强安全生产管理。

抚顺市天通建筑工程有限公司与孙某等项目施工人员

签订了“临时用工合同”，并投保了中国人寿保险股份有限

公司“国寿建筑工程团体意外伤害保险（C 款）”保险。

对孙某等项目施工人员进行了作业前“三级”安全教育

培训。

上岗前“三级”安全教育培训结束后，进行了考试和安
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全技术交底。

制定了项目施工相应的安全管理制度、安全操作规程及

施工组织设计等。

抚顺市天通建筑工程有限公司“松材线虫病疫木除治采

伐项目”，安全管理基础工作比较到位。

孙某工作为驾驶拖拉机拖拽采伐后的树木，驾驶的“沭

河 SH 904”轮式拖拉机为自己所有，是山东常林农业装备股

份有限公司 2013 年 4 月制造，功率：66.2KW、质量：3760KG、

最大牵引力 7000KG，出厂没有安设驾驶员安全带。

事故现场看此拖拉机没有悬挂牌照，调查得知孙某也没

有拖拉机驾驶证。

《农业机械安全监督管理条例》（国务院令第 563 号）

第二十一条规定：拖拉机、联合收割机投入使用前，其所有

人应向所在地县级人民政府农业机械化主管部门申请登记。

经安全检验合格的，农业机械化主管部门予以登记并核发相

应的证书和牌照；第二十三条规定：拖拉机、联合收割机应

当悬挂牌照。拖拉机上道路行驶，联合收割机因转场作业、

维修、安全检验等需要转移的，其操作人员应当携带操作证

件。

《拖拉机和联合收割机驾驶证管理规定》（农业农村部

令 2018 年第 1 号）第七条规定：驾驶拖拉机、联合收割机，

应当申请考取驾驶证；第八条规定：拖拉机、联合收割机驾
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驶人员准予驾驶的机型分为：（一）轮式拖拉机，代号为 G1；

第二十四条规定：驾驶证有效期为 6 年。驾驶人驾驶拖拉机、

联合收割机时，应当随身携带。

孙某无拖拉机驾驶证，拖拉机未向户籍所在地县级人民

政府农业机械化主管部门申请登记。未经安全检验合格，得

到农业机械化主管部门登记并核发相应的证书和牌照。2013

年 4 月制造出厂，至今已十余年，未申请登记、未经安全检

验，拖拉机安全性能不可靠。

事故调查时在施工现场看到还有两辆拖拽树木的轮式

拖拉机没有悬挂牌照。

对拖拉机无牌照、驾驶人无拖拉机驾驶证问题，事故调

查时，项目承包施工单位抚顺市天通建筑工程有限公司安全

副总经理肖某、项目经理李某说：要求拖拉机驾驶员交驾驶

证复印件了，没有人交；要求拖拉机驾驶人更换有牌照拖拉

机，也没换。抚顺市天通建筑工程有限公司中标项目安全生

产管理工作不到位。

抚顺县林业和草原发展服务中心主任郭某说：对拖拉机

有没有牌照、驾驶人有没有拖拉机驾驶证没过问那么细，林

场有负责的。国有抚顺县温道林场场长侯某说：要求施工人

员有保险，车辆有手续，实际有没有不太清楚。抚顺县林业

和草原发展服务中心、国有抚顺县温道林场对采购项目施工

单位安全生产监督管理不到位。
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四、事故造成的人员伤亡及直接经济损失

姓名 性别 年龄 工种 受伤部位 伤害程度

孙某 男 49
拖拉机

驾驶员
胸腹腔 死亡

损失工作日共计 6000 天。

直接经济损失：孙某受伤抢救治疗，一次性工亡补助金、

丧葬补助金、供养亲属抚恤金等费用人民币共 125 余万元。

抚顺市天通建筑工程有限公司已和孙某家属达成协议并赔

付到位，没有造成其他不良影响和社会不稳定问题。

五、事故原因及性质认定

（一）事故原因

1、直接原因

孙某安全意识不强，“无证”驾驶无牌照拖拉机转向时

操作失误（不排除拖拉机故障失控可能）。

2、间接原因

抚顺市天通建筑工程有限公司安全技术措施中明确规

定：复杂路段倒车或拖拽需专人指挥。孙某驾驶 SH904 轮式

拖拉机向山上倒车行驶，坡度较陡（约 30—40°）、路段复

杂、风险较大，没有专人指挥。抚顺市天通建筑工程有限公

司对作业现场安全管理不到位，作业人员安全技术措施落实

执行不到位。

（二）事故性质认定
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经调查认定；“抚顺市天通建筑工程有限公司“3·19”

车辆伤害事故”是一起因企业安全生产主体责任落实不到

位、安全生产管理不到位造成的生产安全责任事故，按照伤

亡人数及直接经济损失属于一般事故。

六、责任单位及责任者处理建议

（一）责任单位的处理建议

1、项目施工单位抚顺市天通建筑工程有限公司

无视作业人员“无证”驾驶无牌照拖拉机，安全技术措

施落实执行不到位，作业现场安全管理不到位。依据《中华

人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项规

定，《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14

号）第十四条第二项规定及《应急管理行政处罚裁量权基

准》，建议处以人民币五十万元罚款的行政处罚。

2、项目采购单位抚顺县林业和草原发展服务中心、国

有抚顺县温道林场

抚顺县林业和草原发展服务中心、国有抚顺县温道林场

对施工单位作业人员“无证”驾驶无牌照拖拉机，安全技术

措施落实执行不到位，作业现场安全管理不到位监管不力，

温道林场负责人忙于事故现场处置，没有及时上报，造成事

故迟报 3 小时。责令抚顺县林业和草原发展服务中心、国有

抚顺县温道林场向抚顺县人民政府安全生产委员会作出深

刻书面检讨。
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（二）事故责任者的处理建议

1、项目施工单位抚顺市天通建筑工程有限公司

（1）拖拉机驾驶人孙某安全意识不强，“无证”驾驶

无牌照拖拉机转向时操作失误（不排除拖拉机故障失控可

能），对事故发生负有主要和直接责任。鉴于孙某在事故中

死亡，建议不予责任追究。

（2）总经理王某为公司主要负责人，对公司安全生产

全面负责，对工程承包项目安全生产管理不到位，对事故发

生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九

十五条第一项规定，《生产安全事故罚款处罚规定》（应急

管理部令第 14 号）第十九条第一项规定及《应急管理行政

处罚裁量权基准》，建议处以上一年年收入（60000 元）40%，

人民币 24000 元罚款的行政处罚。

（3）安全副总经理肖某，对职责范围内的安全生产工

作负责，常驻项目部，未能对施工现场进行有效安全管理，

对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产

法》第九十六条规定，《生产安全事故罚款处罚规定》（应

急管理部令第 14 号）第二十条第一项规定，建议处以上一

年年收入（60000 元）30%，人民币 18000 元罚款的行政处罚。

（4）项目经理李某，为工程承包项目主要负责人，对

项目施工安全生产全面负责，未能对施工现场进行有效安全

管理，对事故发生负有直接管理责任。依据《中华人民共和



11

国安全生产法》第九十六条规定，《生产安全事故罚款处罚

规定》（应急管理部令第 14 号）第二十条第一项规定，建

议处以上一年年收入（36000 元）30%，人民币 10800 元罚款

的行政处罚。

2、项目监理单位中祥冠一建设集团有限公司阜新分公

司

项目监理负责人夏某,由与建设方签订“建设工程监理

合同”的监理单位委派，常驻项目所在施工现场，依法依规

对工程项目的质量、进度、安全进行监督管理。对施工单位

安全生产监管不到位。依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十六条规定，《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管

理部令第14号）第二十条第一项规定，建议处以人民币10000

元罚款的行政处罚。

3、项目采购单位抚顺县林业和草原发展服务中心、国

有抚顺县温道林场

抚顺县林业和草原发展服务中心、国有抚顺县温道林场

对施工单位作业现场安全监管不到位，事故发生没有及时上

报。责令抚顺县林业和草原发展服务中心主任郭某、国有抚

顺县温道林场场长侯某向抚顺县人民政府安全生产委员会

作出深刻书面检讨。

七、事故防范及整改措施

（一）抚顺市天通建筑工程有限公司
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1、项目施工严禁使用无牌照拖拉机、驾驶人必须有相

应驾驶证。

2、拖拉机复杂路段行驶必须设专人指挥。

3、加强员工安全教育、施工现场安全管理，危险性较

大作业必须由公司或项目部管理人员现场指挥、盯守。

（二）中祥冠一建设集团有限公司阜新分公司

1、加强对施工单位安全生产监管，要求作业设备、人

员必须具备资质条件。

2、认真检查施工单位安全技术措施、安全作业规程等

制度措施落实执行情况。

3、及时组织项目协调会议，研究解决安全生产问题。

（三）抚顺县林业和草原发展服务中心、国有抚顺县温

道林场

加强对施工单位安全生产监管，不具备相应资质条件的

设备、人员不允许进行项目施工作业。要加强沟通协调，要

确保施工单位严格遵守和落实《关于进一步做好松材线虫病

疫木除治工作的通知》中的疫木采伐作业规定，严格按照作

业设计进行施工，督促作业人员熟悉和了解疫木采伐的技术

要求和安全注意事项。

抚顺县松材线虫病疫木除治采伐项目

“3·19”一般车辆伤害事故调查组

2025 年 5 月 14 日


