
抚顺县松材线虫病疫木加工服务项目

“3·22”一般物体打击事故评估报告

依据《生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办

法》，抚顺县政府成立了由县安委办（应急管理局）牵头，

抚顺县公安局、抚顺县林业和草原局、抚顺县总工会等部门

有关同志组成的“抚顺县松材线虫病疫木加工服务项目

‘3·22’一般物体打击事故”评估组（以下简称“评估组”），

开展了事故后评估工作。评估内容包括：事故责任单位和责

任人员行政处罚建议等落实执行情况；事故发生单位、相关

部门事故整改和防范措施落实情况。通过现场核查、查阅相

关文件资料、听取汇报等方式，对责任单位与责任者的处理及

避免同类事故重复发生的防范措施落实情况逐项进行检查评

估，提出评估意见，现将评估情况报告如下：

一、事故及事故调查与结案批复情况

（一）事故情况

抚顺市广达木业有限公司中标了“2024—2025 年度抚顺

县松材线虫病疫木加工服务项目”，2025 年 3 月 22 日 14

时许，疫木加工作业人员冯某在维修破碎机时，被破碎机上

箱盖落下砸伤。经抚顺三院 120 现场抢救无效死亡。

（二）事故调查情况

事故发生后，抚顺县人民政府立即成立了由分管安全生



产工作副县长任组长，抚顺县应急管理局、抚顺县公安局、

抚顺县林业和草原局、抚顺县总工会等部门人员组成的“抚

顺县松材线虫病疫木加工服务项目‘3·22’一般物体打击

事故”调查组（以下简称“事故调查组”）。聘请了有关安

全生产专家参与调查，抚顺县纪委监委全程监督。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”和“四不放过”的原则，通过调查取证，查清了事

故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认

定了事故性质和责任，针对事故原因及暴露出的问题，提出

了对责任单位与责任者的处理建议及避免同类事故重复发

生的防范措施。形成了《抚顺县松材线虫病疫木加工服务项

目“3·22”一般物体打击事故调查报告》。

（三）事故结案批复情况

2025 年 6 月 16 日，抚顺县政府依法对《抚顺县松材线

虫病疫木加工服务项目“3·22”一般物体打击事故调查报

告》进行了批复，同意事故调查报告内容及处理建议，详见

《抚顺县人民政府关于抚顺县松材线虫病疫木加工服务项

目“3·22”一般物体打击事故结案请示的批复》（抚县政

〔2025〕36 号）。

二、事故责任单位与责任者的处理建议落实情况

（一）事故责任单位的处理建议落实情况

1.项目施工单位抚顺市广达木业有限公司



处理建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第一百

一十四条第一款第一项规定，《生产安全事故罚款处罚规定》

（应急管理部令第 14 号）第十四条第二项规定及《应急管

理行政处罚裁量权基准》，建议处以人民币五十万元罚款的

行政处罚。

落实情况：抚顺市广达木业有限公司已于 2025 年 11 月

4 日，将罚款五十万元缴纳至抚顺县财政局。

处理建议：抚顺市广达木业有限公司将中标项目转让问

题，依据《中华人民共和国招标投标法》第五十八条规定，

建议移交有关部门调查处理。

落实情况：已移交抚顺县市场监督管理局调查处理。

2.项目采购单位抚顺县林业和草原发展服务中心

处理建议：

（1）在 3 月 19 日发生一起一般事故后，未做到及时整

改、吸取事故教训，在后期项目施工中仍未做好安全生产监

督管理工作。

（2）在明确“采购项目”不允许转让的情况下，相关

领导经常去抚顺市广达木业有限公司（温道林场楞场）检查

“采购项目”实施情况，均没有发现转让情况，对“采购项

目”监督管理不到位。



建议针对上述问题是否违反其他相关法律法规，由抚顺

县林业和草原局调查处理，调查处理意见报送抚顺县委、县

政府。

落实情况：

（抚顺县林业和草原局调查处理情况）

3.抚顺县林业和草原局

处理建议：对其代管抚顺县林业和草原发展服务中心“采

购项目”转让失察；按照“三管三必须”原则，对疫木加工

生产企业监督管理不到位。建议抚顺县林业和草原局向抚顺

县委、县政府作出书面检讨。

落实情况：



（抚顺县林业和草原局关于国有抚顺县温道林场疫木除治

安全事故的约谈通报）

（二）事故责任者的处理建议

1.处理建议：抚顺市广达木业有限公司主要负责人鲁某，

项目中选单位负责人，对项目施工安全生产全面负责。依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款、第九十

五条第一项规定，《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管

理部令第 14 号）第十九条第一项规定及《应急管理行政处

罚裁量权基准》，建议处以人民币 30000 元罚款的行政处罚。

落实情况：抚顺市广达木业有限公司主要负责人鲁某，

已于2025年11月4日，将罚款30000元缴纳至抚顺县财政局。

处理建议：针对调查中发现的项目转让问题，应移交有

关部门依法依规另行调查处理。

落实情况：已移交抚顺县市场监督管理局调查处理。

2.处理建议：辽宁嘉萌合美木材有限公司负责人潘某，

作为该项目第二承包责任人，未能对施工现场进行有效安全

管理。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，



《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）

第二十条第一项规定，建议处以上一年年收入（2023 年全

省全口径城镇单位就业人员平均工资 85452 元）的 30%、人

民币 25635.6 元罚款的行政处罚。

落实情况：辽宁嘉萌合美木材有限公司负责人潘某，已

于2025 年 7月 2日，将罚款25635.6 元人民币缴纳至抚顺县

财政局。

处理建议：针对调查中发现的项目转让问题，移交有关

部门依法依规另行调查处理。

落实情况：已移交抚顺县市场监督管理局调查处理。

3.处理建议：新宾满族自治县合众木材加工厂负责人杜

某，作为该项目第三承包人，未能对施工现场进行有效安全

管理。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，

《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）

第二十条第一项规定，建议处以上一年年收入（2023 年全省

全口径城镇单位就业人员平均工资 85452 元）的 20%，人民

币 17090.4 元罚款的行政处罚。

落实情况：新宾满族自治县合众木材加工厂负责人杜某，

已于2025 年 7月 2日，将罚款17090.4 元人民币缴纳至抚顺

县财政局。

处理建议：针对调查中发现的项目转让问题，移交有关

部门依法依规另行调查处理。



落实情况：已移交抚顺县市场监督管理局调查处理。

4.处理建议：在本次事故中负有责任人员，涉嫌犯罪，

建议移送司法机关调查处理。

落实情况：已移交抚顺县公安局调查处理。

5.处理建议：抚顺县林业和草原局、抚顺县林业和草原

发展服务中心、国有抚顺县温道林场工作人员，作为“采购

项目”单位方，在检查“采购项目”实施情况中，未发现转

让情况；在发生抚顺县松材线虫病疫木除治采伐项目“3·19”

一般车辆伤害事故后，未能及时做到有效整改，对项目施工

单位作业现场安全监管仍不到位，再次发生生产安全事故。

建议由抚顺县林业和草原局党委调查处理，调查处理意见报

送抚顺县委、县政府。

落实情况：温道林场现场施工员谭威对疫木处置区域生产

安全监管责任落实不到位，决定调离原工作岗位；温道林场分

管生产安全副场长包玉良、县林草中心分管有害生物防治的副

主任王宠两位同志在工作中巡查、监管责任落实不到位，在

“3.19”事故发生后，再次发生生产安全事故，决定给予批评

教育处理。

三、避免同类事故重复发生的防范措施落实情况

（一）抚顺市广达木业有限公司

1.加强员工安全教育、施工现场安全管理，危险性较大

作业必须由公司或项目部管理人员现场指挥、盯守。



落实情况：事故发生后，抚顺市广达木业有限公司召开

了专门会议，对全体员工进行吸取事故教训的安全教育，并

要求项目部每天工作前召开“班前会”，就当天作业项目强

调落实安全防护措施；加强了施工现场安全管理，公司总经

理等驻扎项目部，与项目部相关人员一起在施工现场指挥、

盯守，每个施工单元都配置一名专门安全生产管理人员。

2.加强对施工单位安全生产监管，要求作业设备、人员

必须具备资质条件。

落实情况：抚顺市广达木业有限公司加强了对外雇设

备、人员的安全监管，作业设备、人员必须具备资质条件，

并签订了“安全协议”。

3.严格按照《中华人民共和国招标投标法》规定，杜绝

发生项目转让行为。

落实情况：抚顺市广达木业有限公司依法依规解除了与

辽宁嘉萌合美木材有限公司的转包协议，项目剩余工作由本

公司完成施工。

（二）抚顺县林业和草原发展服务中心、国有抚顺县温

道林场

加强对施工单位安全生产监管，不具备相应资质条件的

设备、人员不允许进行项目施工作业。严禁采购项目转让行

为。



举一反三，近期林业部门及各行业部门要加强对抚顺县

范围内所有工程项目进行安全生产排查工作，进一步落实安

全生产主体责任，严格对施工现场管控，一旦检查存在施工

安全隐患，及时落实整改，避免事故再次发生。

落实情况：抚顺县林业和草原发展服务中心、国有抚顺

县温道林场监督抚顺市广达木业有限公司依法依规解除了

与辽宁嘉萌合美木材有限公司的转包协议，加强了施工单位

的安全生产监管，抚顺县林业和草原发展服务中心、国有抚

顺县温道林场“分片包保”，严格对施工现场管控，定期检

查、不定期抽查，发现施工安全隐患，督促及时整改，避免

事故再次发生。

“3·22”一般物体打击事故评估组

2026 年 3 月 22 日


